LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Una de las innovaciones de la
Constitucidn Espaficla de

Nueva estructura territorial del Estado, concebida como un
"Estado de las Autonomias"

1978

Regula la Administracidn
autondmica en su Titulo
VIII “De la organizacion
territorial del Estado”

Articulo 137: "El Estado se organizard territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Autdnomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestidn de sus respectivos intereses”

La federacion entre las
diversas CCAA

|

\

Esta autonomia tiene cardcter limitado,

I Se prohibe:

encontrdndose estos limites en la propia

Derecho a la

el autogebierne, pereo se

autedeterminacién (se admite

excluye la independencia)

Constitucidn, que establece qué
competencias pueden asumir las CCAA y
cudles deben ejercerse por los poderes
centrales

Reconoce y garantiza el

derecho a la autonomia
de las nacionalidades y

regiones que la integran
vy la solidaridad entre

T

Es decir, se debe procurar que exista un equilibrio
econdmico, adecuado y justo, entre las diversas partes del

erritorio espafiol

todas ellas

LAS COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Se deben la misma, ejercer

COMPETENCIA: poder o facultad (legislativa y/o ejecutiva) que se ejerce sobre
una materia (dictar leyes y reglamentos, desarrollar la normativa estatal, aplicar

el poder ejecutivo, etc.)

aclarar dos

conceptos

MATERIA: cada uno de los dmbitos de actuacidn sobre los que se ejercen las
competencias (sanidad, justicia, orden plblico, medio ambiente, educacidn, etc.)

Articulo 137 de
la Constitucidn

sus respectivos

Las Comunidades Autdnomas gozan
de autonomia para la gestién de

Esta AUTONOMIA implica la
facultad atribuida a la
Comunidad Auténoma de regular

intereses B :
y gestionar determinadas

Estas competencias
se reparten entre las

materias

Comunidades
Autdénomas y el
Estado, segln los

Comuni

Si surge un conflicto entre el Estado y una

reparto de competencias

Serd resuelto
por el Tribunal

dad Autdnoma como consecuencia del . )
Constitucional

articulos 148 y 149 de
la Constitucidn

EL MAPA AUTONOMICO

En Espafia existen
actualmente

17 Comunidades Autdnomas y 2 Ciudades Autdnomas (Ceuta y
Melilla)

(articulo 148 de la Constitucidn)

De ellas, sélo 7 (Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y
Comunidad Valenciana) han asumido desde el primer momento (aprobacién de sus
Estatutos de Autonomia) el mdximo de competencias que la Constitucidn les permitia

}

transcurridos cinco afios desde la
de éstos

El resto, pueden ampliar sucesivamente sus competencias (hasta alcanzar el mdximo
contemplado en el articulo 148 y con los limites que sefiala el articulo 149),

aprobacidn de sus Estatutos y mediante la reforma

El Estado ||

Podrd transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante
ley orgdnica, facultades correspondientes a materia de titularidad
estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegacidn




LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Los Estatutos de
Autonomia

!

Segln la Constitucidn, las
diferencias entre los
Estatutos de las
diferentes Comunidades
Autdénomas no podrdn
implicar, en ningdn caso,
privilegios econdmicos o
sociales

Son las normas institucionales bdsicas de cada Comunidad Autdnoma

> y el Estado los reconocerd y amparard como parte integrante de su

ordenamiento juridico

'

Son normas estatales con rango de ley orgdnica y pueden
considerarse como una peculiar "Constitucién" de cada Comunidad
Autdnoma, a la que estdn subordinadas las restantes normas
juridicas de la Comunidad

o] La denominacidn de la Comunidad que mejor
corresponda a su identidad histdrica

—FI La delimitacidén de su territorio

1 siguiente

Deberdn tener el

contenido minimo

La denominacidén, organizacidn y sede de las
instituciones autdnomas propias

4

Las competencias asumidas dentro del marco
establecido en la Constitucidn y las bases para el
traspaso de los servicios correspondientes a las
mismas

\ 4

LAS INSTITUCIONES AUTONOMICAS

—PI Una Asamblea Legislativa I

Segln la Constitucidn, la

organizacidn institucional autondmica -_-: Un Consejo de Gobierno I

se basard en:

—bl Un Tribunal Superior de Justicia I

I La Asamblea Legislativa

Es un érgano unicameral que puede denominarse también
I—P Parlamenteo, Diputacidn General, Juntao Cortes

Se elige cada cuatro afios por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto, con arreglo a un sistema que

v

 J

asegure la representacidén de las diversas zonas del
territorio de la Comunidad Auténoma

—DI Ejerce el poder legislativo

I FUNCIONES I —DI Controla la accidn ejecutiva del Consejo de Gobierno

I El Consejo de Gobierno I N Dirige la accidn politica y administrativa regional, ejerce la

—OI Elige, de entre sus miembros, al presidente de la Comunidad

—DI Aprueba los presupuestos regionales

funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria

Estd |n1'egr*c|do por:

I El presidente

I I Uno o varios vrcepresmjenfes Los conseJeros

\

\ 4 +

de entre sus miembros y
nombrado por el Rey,
correspondiéndole la
direccién del Consejo, la

Comunidad y la

Estado en la Comunidad

Es elegido por la Asamblea Su presencia en el Son nombrados y
Consejo de Gobierno cesados por el
depende de la voluntad presidente y asumen
del presidente, que es el responsabilidades
que los nombra y los cesa sectoriales

superior representacidn de la

representacion ordinaria del

\ J

El presidente y el resto de sus miembros
serdn politicamente responsables ante la
Asamblea Legislativa




El Tribunal Superior

de Justicia

v

E— con jurisdiccidn en todo su territorio

Es el mdximo drganc judicial de cada Comunidad Auténoma

!

Sin perjuicio, de la jurisdiccidn que correspeonde al
Tribunal Supremo

exclusiva al Estado

Estd integrado en el sistema judicial general del Estado, dado que las
Comunidades Autdnomas carecen de poder judicial, que corresponde en

_FI Tiene cuatro salas

De lo Civil, de lo Penal, de lo Contencioso-
» | Administrative y de lo Social, que tratardn los

asuntos previstos en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial y en los Estatutos de Autonomia

OTRAS INSTITUCIONES
AUTONOMICAS

{

Defensor del Pueblo
Autondmico

|

Defiende los

derechos y libertades

de los ciudadanos
frente a los posibles
abusos de la
Administracidn
autondmica

3

Tribunal de Cuentas
Autondmico

]

Efectia el control
financiero externo
de la Administracién
autondmica

FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES

Segtn la Constitucion, los
recursos de las
Comunidades Auténomas
estdn constituidos por:

AUTONOMAS

Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos
sobre impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del

—PI Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales I

Y

Estado

Transferencias de un Fondo de Compensacién Interterritorial y otras

v

Existe un régimen
tributario especial en
el Pais Vasco
(Concierto Econdmico)
y Navarra (Convenio
Econdmico)

asignaciones con cargo a los PGE

Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de Derecho
privade

El producto de las operaciones de crédito

v

Estas CCAA fienen potestad para establecer y regular el
régimen tributario dentro de sus respectivos territorios,
gestionando y recaudando los tributos "concertados”, y
aportando al Estado el denominado "cupo” para contribuir a
las cargas generales del Estado no asumidas por estas CCAA




LA ADMINISTRACION LOCAL

—I La Administracién Local > I Forma parte de la Administracion Pablica espaiiola I

l o1 La Constitucidn (Capitulo IT del Titulo VIIT "De la
organizacidn territorial del Estade™)

Su organizacidn y
funcionamiento se La Ley 7/1985, Reqguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL),

encuentran regulados de 2 de abril de 1985
bdsicamente en

7] Real Decreto Real Decrete 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales

| Los municipios, las provincias vy Son entes locales
™ as islas — expresamente contemplados
en la Constitucidn
Estd
| constituida
por Otros entes locales, Tales como: mancomunidades
_ | regulados en la Ley = | de municipios, dreas
» k
Requladora de las Bases metropolitanas, comarcas,
del Régimen Local otros entes locales menores
(pedanias, barrios, etc.)

EL MUNICIPIO: ELEMENTOS

Son las entidades locales bdsicas de la erganizacién territorial del
I Los municipios I_> Estado, a las que la Constitucidn reconocce autonomia para gestionar sus
respectives intereses

El TERMINO Es el territoric en el que ejerce sus competencias
MUNICIPAL el Ayuntamiento

Estd formado por territorios continuos, aunque
puede mantener situaciones de discontinuidad

Elementos
pped caracteristicos 1 LA POBLACTCHN El conjunto de personas inscritas en el padrdn
del municipio = O VEMNCTDARTO 1 municipal, censtituye la poblacidn del municipio
{considerdndose vecinos del mismo)
1
k. 2 ¥

La consideracidn de vecino
otorga determinados
derechos y facultades e
incluso impone
determinadas obligaciones

Todo espaiicl o extranjero que viva
en territorio espaiiol, deberd estar
empadronade en el municipie en el
que habite durante mds tiempo al
aiio.

Estd constituida por los medios personales
= (personal al servicio de la Administracidén) e
_.‘I LA ORGAINTZACION I_' institucionales {(drganos principales v
complementarios), que desarrcllan las
actividades propias del municipio

EL MUNICIPIO: GOBIERNO Y ADMINISTRACION

- . — El gebierne y la administracidén municipal Los conce jales serdn elegidos por los
I Segidn la Constitucidn I—’ corresponden al Ayuntamiento, b | vecinos del municipio mediante

integrado por el alcalde y los concejales sufragio universal. igual. libre. directa
¥y secreto

El Alcalde |
Lo= alcaldes seran
- legidos los jales
Los Tenientes de Alcalde I szg:, ﬁ;s T:‘Crr?oscmweJn =

ORGAIMNOS
PRIMNCIPALES El Pleno
La Junta de Sobiernc Local I
Mds —PI Comisiones informativas

concretamente, la
organizacién
municipal se puede
estructurar de la
siguiente manera:

Comisién Especial de Cuentas

Concejales delegados

Consejos sectoriales

| OrcANOS
COMPLEMENTARIOS

Representantes del alcalde

Juntas municipales de distrito

Comisién Especial de
Sugerencias y Reclamaciones

Ldddd




EL MUNICIPIO: ORGANOS PRINCIPALES

—I Organos principales municipales I

] EL ALCALDE =

—DI Organo necesario y unipersonal que preside la Corporacidn municipal I

Su nombramiento es por cuatre afios, pero puede ser destituido de su cargo

mediante mocidn de censura adoptada per la mayoria absoluta de los concejales

Representar al Ayuntamiento I

Dirigir el gobierno y la administracidn municipal I

k

Entre sus

[Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los miembros de la Junta de
Gobierno Local

atribuciones,

se pueden
destacar

Convocar y presidir las sesiones del Plenc y de la Junta del Gobierno Local I

Dictar bandos y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento I

yvy v v ¥ ¥

Ejercer la jefatura superior del personal de la Corporacidn I

Concertar operaciones de crédito (de pequefia cuantia), otorgar ciertas licencias

LOS TENIENTES

A 4

DE ALCALDE

!

3
I Ol"gﬂﬂﬂ necesario ]

Organos principales munici

=1 (excepto las que se deban otorgar por el Pleno o la Junta de Gobierno Local), aprobar
la contratacidn o concesidn de obras y servicios menores
Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y
¥l en los casos de vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo
libremente designados y revocados por éste entre los miembros de la
Junta de Gobierno Local y donde ésta no exista, de entre los concejales
pales I

.I EL PLEMO MUINICIPAL I_._ (jr‘gﬂno municipal necesario integrado por todos los

conce jales vy presidido por el Alcalde

—-‘I Elegir v destituir al alcalde I

—DI Controlar y fiscalizar los érganos de gobierno municipales I

—PI Aprobar el Reglamente Orgdnico v las erdenanzas municipales I

ntre sus atribuciones, se
Ent trib
pueden destacar:

Aprobar la plantilla de personal y las bases para la provisidn de
puestos de trabajo

-

LA JUNTA DE

Aprobar v modificar los presupuestos

1 Aprobar los planes urbanisticos

Concertar operaciones de crédito (de gran cuantia), aprobar la
contratacidn o concesidn de ebras vy servicios mayores

\ 4

Formada por el Alcalde v un mimero de conce jales no superior
a un tercio del ndmero legal de los mismos

GOBIERINO LOCAL

+

Existe en todos los municipios de mds de 5.000 habitantes, v en los
de menos, cuando asi lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo

Entre otras cosas, asiste de forma
permanente al alcalde en sus funciones

establezca el Pleno de su Ayuntamiento

EL MUNICIPIO: ORGANOS COMPLEMENTARIOS

municipales

Chrganocs complementarios

COMISIOMNES -

Formadas por representantes de todos los grupos politicos, tienen
como funcidn el estudic, informe o consulta de los asuntos que

ITNFORMATIVAS

hayan de ser sometidos a la decisidn del Pleno, asi como ciertas
labores de control

Existen (salvo que la legislacidn autondmica contemple otra cosa)
en todos los municipios de mds de 5.000 habitantes, v en los de

menos, cuando asi lo disponga su Reglamento orgdnico o asi lo
establezca el Pleno de su Ayuntamiento

COMISTONN ESPECTA
DE CUENTAS

Existe en todos los municipios, correspondiéndole el
examen, estudio e informe de todas las cuentas que deba
aprobar el Pleno

L P

COMNCEJALES

Concejales con atribuciones delegadas por el alcalde en materias

DELEGZADOS

concretas (cultura, seguridad, medio ambiente, etc.)

Canalizan la participacidn de los civdadanos v sus

COMNSETOS
SECTORIALES

asociaciones en los asuntos municipales, informando y
proponiendo las iniciativas municipales relativas al sector de

actividad al que corresponda cada Consejo




Chrganos complementarios
municipales

REPRESENTAINTES

_l INombrados por éste, entre los vecinos residentes en cada

PERSOINALES DEL ALCALDE

JUNTAS MURNICIPALES

uno de los pobladeos v barriadas separados del casco
urbano

DE DISTRITO

COMISION ESPECIAL DE

Son creadas para la mejor gestidn de los asuntos de competencia
municipal v para facilitar la participacidén ciudadana en el
respective dmbitoe territorial

=4 SUGSEREINCIAS Y
RECLAMACLOINES

Existe en los municipios sefialadeos en el Titulo X de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local (se refiere a las
grandes ciudades), v en aquellos otros municipios en que el
Plenc asi lo acuerda (por el voto favorable de la mayoria
absoluta del mimero legal de sus miembros), o asi lo
disponga su reglamente orgdnico

EL REGIMEN DE CONCEJO ABIERTO

El Régimen del
Concejo
Abierto electores

L J

Es un régimen municipal especial en el que el gobierne y la administracidn municipal
corresponden a un alcalde y a una asamblea vecinal de la que ferman parte todos los

Funcionan en

Los municipios con menos de —
100 habitantes Que tradicionalmente hayan

—p] Concejo

funcionado con este Régimen

Abierto Los municipios con mds de m— — - —
100 habitantes sélo en log |- Su localizacién geogrdfica, mejor gestion
supuestos siguientes P de los intereses municipales u otras

circunstancias, lo hagan aconsejable

LA PROVINCIA

Son entidades locales determinadas por la agrupacidn de

Las provincias e | municipios, a las que la Constitucidn reconoce autonomia para

gestionar sus respectivos intereses

Constituyen la

para:

=] circunscripcidn electoral

La eleccidn de diputades y senadores de las Cortes
Senerales

La eleccidn de los Parlamentos Autondmicos

L 4

Deben garantizar los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales,
asegurando la prestacidn integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial
de los servicios de competencia municipal

L J

I_+

Los municipios, por si o

El territorio espaiiol estd dividido en 50
provincias, cuyos limites sélo pueden
modificarse mediante una ley orgdnica

asociados

Deben prestar obligateriamente

una serie de servicios minimos:

\.

Alumbrado publico. cementerio,

En funcidn de los recogida de residues, limpieza
habitantes del municipio, viaria, obastecimiento domiciliario
estos servicios se irdn de agua potable. alcantarillade.
ampliande acceso a los nidcleas de poblacion,

pavimentacidn de las vias publicas
y control de alimentos v bebidas




LA PROVINCIA: GOBIERNO Y ADMINISTRACION

El gobierno v la administracidn Estardn encomendados a Diputaciones u otras

autdnoma de las provincias Corporaciones de cardcter representativo
—DI El Presidente I
[ SreAMNOS —Pl Los Vicepresidentes I
" PRIMNCIPALES
—»] £l Pleno |
Mids
concretamente, —DI La Junta de Sobierno I

la organizacidén
provincial se
puede -
estructurar de
la siguiente
manera: >

Comisiones informativas (en
todas las Diputaciones)

Comisidn Especial de Cuentas (en
todas las Diputaciones)

ORGANOS —»] Diputados delegados |
COMPLEMENTARTOS

/ o Otros (Consejos
" | sectoriales, etc.)

2

La composicidén, el funcionamiento y las atribuciones de estos
drganos son similares a los drgancs complementarios
municipales, con la salvedad de que el dmbite es provincial

LA PROVINCIA: ORGANOS PRINCIPALES

—I Organos principales provinciales I

Chrgano necesaric y unipersonal que preside la Diputacidn
Provincial

4

EL PRESIDEINTE DE

L J

LA DIPUTACIOIN Su nombramiento es por cuatro afios, pero puede ser
destituido de su carge mediante mocidn de censura
adoptada por la mayoria absoluta de los diputados

v

En‘l‘_r‘e. sus Representar a la Diputacidn Provincial, dirigir el gobierno vy la
atribuciones, kgl odministracién provincial, v en general, desempeiiar en el dmbito

se pueden provincial unas atribuciones similares a las que ejerce un Alcalde en <l
destacar dmbite municipal

Los Vicepresidentes sustituyen, por el orden de su
LOS nombramiento y en los casos de vacante, ausencia o
VICEPRESIDENTES et | cnfermedad, al Presidente, siendo libremente
designados y revocados por éste entre los miembros de
la Junta de Gobierno

L J

w

I Organo necesario I

—[ Organos principales provinciales I

T
Organe provincial necesario integrade por

—I EL PLENO DE LA DIPUTACTON I_., todes los diputades provinciales v presidido
por el presidente

Desempefia en el dmbito provincial unas
atribuciones similares a las que ejerce el
Pleno en el dmbito municipal

r;
Organe provincial necesario, formado por el

.'I LA JUNTA DE GOBIERINO Presidente v un nidmeroe de Diputades no
superior a un tercio del ndmero legal de los
l mismaos

Entre otras cosas, asiste de
forma permanente al
Presidente en sus funciones




REGIMENES PROVINCIALES ESPECIALES

Regimenes provinciales
especiales

¥

Comunidades Autdnomas

uniprovinciales

l

Desaparece la administracidn

provincial, y las competencias
- las Di iones

de las Diputacione

provinciales son asumidas por

Comunidades
insulares

Baleares

v

/ O\

Existen tres
Consejos
Insulares
(Mallorca,
Menorca e
Ibiza)
equivalentes a
las Diputaciones

¥

Pais Vasco

r

cuentan con una Dip
Foral y unas Juntas
(Parlamento Provine

Cada una de las provincias
(Alava, Guipuzcea, Vizeaya)

utacidn
Generales
ial)

l Canarias I

7\

Cada isla del
archipiélago
cuenta con un
Cabildo, que

Los drganos de La Diputacidn
las Comunidades Foral y el
Autondmas Parlamento
(Asturias, Foral
Cantabria, (Navarra)
Madrid, Murcia
y La Rioja)

equivale a una
Diputacidn

Las Mancomunidades
Provinciales Interinsulares
son un érgano de
representacidn y expresidn
de los intereses provinciales
(integradoes por los

presidentes de los Cabildos
insulares de las provincias
correspondientes,
presidiéndolos el del Cabildo
de la isla en que se halle la
capital de la provincia)

OTROS ENTES LOCALES

L 4

Las comarcas

Agrupaciones de municipios, que pueden crear las CCAA,
incluso a iniciativa de los propios municipios interesados,
cuyas caracteristicas determinen intereses comunes
precisados de una gestidn propia o demanden la
prestacidn de servicios de dmbito comarcal como, por
ejemplo, camines locales, gestidn de montes y promocidn
turistica

Entidades locales, que pueden erear las CCAA,
integradas por los municipios de grandes

Ademds de los
municipios, las
provincias y las
islas, la ley
permite la
existencia de
otras entidades
locales

aglomeraciones urbanas entre cuyes nicleos de
poblacidn existan vinculaciones econdmicas y
sociales que hagan necesaria la planificacidn
conjuntay la coordinacién de determinados
servicios y obras como, por ejemplo, el transporte

municipios

Las dreas
i . —
metropolitanas
publico
.| Las mancomunidades de N
>

Asociaciones voluntarias de varios
municipios para la ejecucidn en comdn de

*| cbras y servicios de competencia municipal:
recogida de basuras, bomberos, etc.

Son creadas para la administracidn

Entidades locales de ambito
inferior al municipio

descentralizada de nicleos de

L

poeblacidn separados

b

Caserios, parroguias, aldeas,
barrios, conce jos, pedanias,
etc.




